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De ontpo
Hertogin

dering van de
Hedwigepolder:
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In dit artikel zetten we het lange voortraject van de
besluitvorming rond die Scheldeverdragen nog
eens op een rijtie en leggen we uit hoe en waarom
de ontpoldering van de Hedwigepolder één van de
belangrijkste hoekstenen van het hele Scheldedossier
is. Zowel voor natuurherstel, als voor het veiligheids-
aspect en het economische belang van Vlaanderen.
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Seryariczl

Wat vooraf ging...

Het verhaal begint eind vorige eeuw toen Vlaanderen
aan Nederland vroeg om de vaargeul in de
Westerschelde verder uit te diepen. Nederland drong
(terecht) aan op een integrale aanpak waarin — naast
toegankelijkheid — ook alle andere maatschappelijke en
ecologische functies aan bod moesten komen. Er werd
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De afgelopen welen stond net Scneldedossizr weear volop in de aandachi,
Aanleiding was het voornemen van de nizuwe Nederlandse regering orm af te zizn
van de ontpoldering van net | lederlandse deel van de Hertogin Hedwigespolder,
ochanks net feit cdat e ontooldaring Is opgznormen in de Scheldevzrdragen van
2008, Dit voornernsr zette rdeI wart kwazcd blosd, nizt alleen oij de Viaarmse 2n

\JstArmec sz natuur 2n milizuozweging, maar ool oij tal van andsre actoren die

oij de Scneldeverdragen betroldien zijn, Eris dan ool breds steun voor Vlaarms

~
I

ﬁ
3
5
2
i
o
™
S
C
®
U’
- i
®
-
(S
_U
®
_®
&
o
@
[
O

liz azn zijn MNederlandse collzga Rutten cJuidslijl
alt dat de bestaznde verdragen volledig en ter goeade trouw moster
en: “pacta surt servancla”

Tekst: Peter Syrens & Wi Van Gils

Foto: Vilda/Yves Adams

beslist om eerst een langetermijnvisie uit te werken die  In het voorjaar van 2002 werd een Vlaams-Nederlandse
omschrijft hoe het Schelde-estuarium eruit moet zien  projectorganisatie (ProSes) opgericht die in beeld
in 2030. Op 18 januari 2001 werd deze visie goed-  moest brengen welke concrete projecten er nodig
gekeurd. Het streefbeeld luidde beloftevol: “In 2030is  waren om invulling te geven aan de langetermijnvisie.
het Schelde-estuarium een gezond en multifunctioneel  Dit resulteerde in een integraal en samenhangend
getijdegebonden riviersysteem dat op duurzame wijze  ontwikkelingsplan waarin concrete acties werden voor-
gebruikt wordt voor menselijke behoeften.” gesteld voor een verbeterde toegankelijkheid van de
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E & H De Schelde is van internationaal belang voor vele soorten, zoals de zeehond en de kluut. Zij hebben baat bij de
uitvoering van de Scheldeverdragen, inclusief de ontpoldering. Foto’s: Luc Meert

Scheldehavens, een verhoogde veiligheid tegen over-
stromingen en het herstel van de natuurlijke werking
van het riviersysteem: de Ontwikkelingsschets 2010.
Hierin werd volop gekozen voor het principe “"meer
ruimte voor de rivier”. Door meer ruimte te creéren voor
de rivier verlaagt immers het risico op overstromingen
en wordt de fysische, morfologische en ecologische
werking van het estuarium en haar natuurwaarden
hersteld. Daardoor worden de negatieve gevolgen van
eerdere verdiepingen en doorgedreven inpolderingen
deels hersteld en wordt de mogelijke impact van een
bijkomende verdieping vermeden.

Eind 2004 keurden beide regeringen de ontwikke-
lingschets goed en in maart 2005 werd in een derde
memorandum ondermeer de kostenverdeling vast-
gelegd. Vanaf dan werd gewerkt aan de opmaak van
nieuwe Scheldeverdragen waarin de engagementen
van beide landen betreffende de uitvoering van de
Ontwikkelingsschets verdragrechtelijk — en dus juri-
disch bindend - zou vastgelegd worden.

“De Ontwikkelingsschets 2010
koos volop voor “meer ruimte

voor de rivier””

Op 28 februari 2007 keurde het Vlaamse parle-
ment de nieuwe Scheldeverdragen goed, maar in
Nederland werd in een motie van de Tweede Kamer
beslist om eerst een onafhankelijke commissie te
laten onderzoeken of er alternatieven waren voor
de ontpoldering van het Nederlandse deel van de
Hertogin Hedwigepolder. Pas nadat bleek dat geen
enkele van de 78 onderzochte voorstellen voldeed als
volwaardig alternatief voor dit ontpolderingsproject,
werd op 28 augustus 2008 het ratificatieproces van
de Scheldeverdragen voltooid. Hiermee werd de
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ontpoldering van de Hedwige-Prosperpolder defini-
tief en juridisch afdwingbaar verankerd in het Verdrag
tussen het Vlaams Gewest en Nederland voor de
uitvoering van de Ontwikkelingsschets 2010, zoals het
op 1 oktober 2008 in werking is getreden.

In het najaar van 2010 zet de nieuwe Nederlandse
regering alles op de helling door in haar regeer-
akkoord opnieuw het voornemen in te schrijven om af
te zien van de ontpoldering van het Nederlandse deel
van de Hedwigepolder.

Waarom is de ontpoldering van

de Hedwigepolder zo belangrijk

voor de natuur?

Ter voorbereiding van de Ontwikkelingsschets
2010 werd aan wetenschappers uit Vlaanderen en
Nederland gevraagd welke maatregelen er nodig zijn
om het natuurluik van de langetermijnvisie te realise-
ren. De studie leidde tot het Natuur Ontwikkelings
Plan Schelde-Estuarium (NOPSE) waarin per eco-
logische zone van het estuarium alle mogelijke
natuurherstelmaatregelen op basis van objectieve,
wetenschappelijke criteria werden beoordeeld en
gewaardeerd. Op basis van de studie werden in de
Ontwikkelingsschets vervolgens becijferde doelstel-
lingen per ecologische zone vastgelegd en vertaald
in concrete acties.

Het Vlaams-Nederlandse grensgebied ligt in een
ecologische zone waarin herstelmaatregelen in
eerste instantie moeten bijdragen aan het herstel
van de natuurlijke getijdendynamiek van de rivier
door het uitbreiden van het areaal aan slikken en
schorren. Het “landwaarts verplaatsen van dijken” is
de enige maatregel om dit efficiént te bereiken. In de
Ontwikkelingsschets 2010 werd opgenomen dat in de
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Het Verdronken Land van Saeftinghe, zo mooi kan de toekomst ook voor de Hedwigepolder worden. Foto: Vilda/Yves Adams

ecologische zone tegen 2010 minimaal 520 nieuwe
estuariene natuur ontwikkeld moet worden. Voorts
werd voor de doelstelling ook al één concrete maat-
regel opgenomen, de ontwikkeling van 440 ha inter-
getijdengebied in de Hertogin Hedwigepolder en het
noordelijk deel van de Prosperpolder, waarvan 295 ha
op Nederlands en 145 ha op Vlaams grondgebied.

De keuze voor die polder werd mede gemaakt omwille
van zuinig ruimtegebruik. De ontpoldering zal immers,
samen met het bestaande Verdronken Land van
Saeftinge en de bestaande en geplande natuurprojec-
ten in de Vlaamse Doelpolder en Prosperpolder Zuid
één groot aaneengesloten natuurgebied van inter-
nationaal belang vormen. Als men de ontpoldering
elders had gepland, dan zouden de schaalvoordelen
van de "robuuste natuur” wegvallen en zou men veel
meer oppervlakte moeten ontpolderen om dezelfde
robuustheid te bereiken.

Het niet ontpolderen van de

Hedwigepolder zou in Vliaanderen

grote gevolgen hebben

Na de ratificatie van de Scheldverdragen is aan Vlaamse
kant onmiddellijk begonnen met de werkzaamheden,
conform de afspraken en de timing van die verdragen.
Indien men in Nederland vooralsnog zou beslissen om
hun gedeelte van dit project niet uit te voeren, dan
zou dat ook voor Vlaanderen verregaande gevolgen
hebben. Zo zouden de hierboven vermeldde schaal-
voordelen vervallen, waardoor ook aan Vlaamse kant
ongetwijfeld meer oppervlakte nodig zal zijn om de

natuurdoelstellingen van enerzijds het Geactualiseerde
Sigmaplan en anderzijds het Strategisch Plan van de
Antwerpse haven te kunnen waarborgen. Het ont-
werp én de vergunning voor de dijkwerken en de
inrichting van het Vlaamse deel van de Prosperpolder
moet dan overgedaan worden, met onder andere een
extra dijk op de grens. Kortom, het niet ontpolderen
van de Hedwigepolder zou in Vlaanderen belangrijke
maatschappelijke en financiéle gevolgen met zich
meebrengen.

De Hedwigepolder als
veiligheidsproject

Het verbeteren van de veiligheid tegen overstromingen
is één van de drie prioritaire peilers van de OS 2010 en
is in Vlaanderen geconcretiseerd in het Geactualiseerd
Sigmaplan. Ook hier is het uitgangspunt het creéren
van meer ruimte voor de rivier. Enkel in stedelijke
gebieden (bvb Antwerpen) worden lokaal de dijken
verhoogd. Het Sigmaplan combineert de veiligheids-
doelstelling met de doelstellingen op het gebied van
natuurontwikkeling voor het Schelde-estuarium: veel
van de nieuwe overstromingsgebieden krijgen een
natuurinrichting.

Door de rivier in de grenszone (waar ze aanzienlijk
smaller wordt) meer ruimte te geven, beperkt het
Hedwige-Prosperpolderproject de kracht van een
stormvloedgolf alvorens die met volle kracht op de
stad Antwerpen en de haven inbeukt. Indien de ontpol-
dering niet doorgaat, vervalt ook de veiligheidsfunctie
en zullen in Antwerpen extra (dure) veiligheidsmaat-
regelen noodzakelijk worden.
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De Hedwigepolder en omgeving zoals ze er nu uit ziet (boven) en hoe ze er na de herinrichting uit moet zien (onder). Foto’s: Waterwegen en

Zeekanaal NV

Relatie met de Scheldeverdieping

Een belangrijk discussiepunt in heel dit dossier is de
vraag of de ontpoldering al dan niet een noodza-
kelijk compensatie is voor de negatieve impact van
de verdieping op de Europees beschermde natuur-
waarden van het Schelde-estuarium. In de MER
(Milieu Effecten Rapport) die de impact van het hele
maatregelenpakket van de Ontwikkelingsschets 2010
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beoordeelt, werd geconcludeerd dat de verdieping
zonder significante gevolgen kon worden gerealiseerd
indien men twee mitigerende maatregelen neemt.
Enerzijds de toepassing van een alternatief bagger-
en stortbeheer, en anderzijds de creatie van robuuste
natuur zoals beschreven en voorzien in het natuurluik
van de Ontwikkelingsschets (dus inclusief de ontpolde-
ring van de Hedwige- en Prosperpolder).



Bij de opmaak van het project-MER rond de Scheldeverdieping
werd echter het hele natuurluik als "beslist beleid” beschouwd
en werd enkel nog gekeken naar een aantal varianten van een
alternatief bagger- en stortbeheer. Aangezien zo'n beheer nog
grotendeels een theoretisch concept is en de kennis van de
morfologische werking van het Schelde-estuarium nog steeds
heel wat hiaten bevat, kunnen er vragen gesteld worden bjj
de conclusies van het project-MER. Als Nederland het eerder
als “beslist beleid” bestempeld natuurluik nu terugschroeft,
dan neemt de onzekerheid omtrent de conclusies van die
MER-studie alleen maar toe.

Bij de beslissing om de

Hedwigepolder te ontpolderen is

niet over één nacht ijs gegaan

Tijdens de vergunningsprocedure van de verdieping werden
de resultaten aan Vlaamse kant niet betwist door de milieu-
beweging, omdat daar inmiddels voldoende juridisch bin-
dende garanties bestonden dat het natuurluik aan Viaamse
kant wel degelijk zou uitgevoerd worden. In Nederland was
dat vertrouwen er niet, en dus trokken verschillende organisa-
ties naar de Raad van State om de vergunning voor de verdie-
ping aan te vechten. Pas nadat de toenmalige Nederlandse
regering beslist had om de Hedwigepolder toch te ontpolde-
ren trokken onze Nederlandse collega’s hun beroepschriften
in. Dit betekent dat het verband tussen enerzijds de ontpolde-
ring van de Hedwigepolder en anderzijds de verdieping van
de vaargeul nooit door de rechterlijke macht getoetst is.

Indien de nieuwe Nederlandse regering nu op dit besluit zou
terugkomen, zal dit leiden tot nieuwe klachten tegen de ver-
dieping bij de Europese Commissie. Die heeft al laten verstaan
dat het natuurluik van de Ontwikkelingsschets eveneens zijn
belang heeft om de impact van de vorige verdieping te her-
stellen. Voorts zal het niet ontpolderen van de Hedwigepolder
ook een weerslag hebben op de eerstkomende vergunnings-
aanvragen voor de onderhoudsbaggerwerken. Kortom, het
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niet ontpolderen van de Hedwigepolder dreigt ook gevolgen
te hebben voor de rechtszekerheid inzake de verdieping en
het onderhoud van de vaargeul in de Westerschelde, en dreigt
te botsen met de economische belangen van de Antwerpse
haven.

Pacta sunt servanda

“Pacta sunt servanda” is een basisbeginsel in het interna-
tionaal recht. Het stelt dat elk in werking getreden verdrag
door de verdragspartijen moet worden nageleefd en dat dit
te goeder trouw moet gebeuren. Naast de verplichting voor
staten om verdragen te goeder trouw na te leven, geldt dat
staten zich niet mogen beroepen op hun nationaal recht om
onder het verdrag uit te komen.

Bij de beslissing om de Hedwigepolder te ontpolderen is
niet over één nacht ijs gegaan. Alle studies naar alternatieven
tonen aan dat dit project een unieke meerwaarde heeft voor
de verschillende doelstellingen van de Ontwikkelingsschets,
die elders niet gerealiseerd kunnen worden zonder een aan-
zienlijke maatschappelijke meerkost. De ontpoldering van de
Hedwigepolder is dan ook volkomen terecht als één van de
hoekstenen van het vernieuwde Scheldebeleid vastgelegd in
de Scheldeverdragen tussen Vlaanderen en Nederland.

Het “bochtenwerk” legt een zware hypotheek op de geloof-
waardigheid van de nieuwe Nederlandse regering, zeker als
ze "afspraken zijn afspraken” als één van de belangrijkste uit-
gangspunten van haar regeringsakkoord vooropstelt. Indien
Nederland éénzijdig zou beslissen om de Hedwigepolder niet
te ontpolderen, dan zal dat enorme gevolgen hebben voor het
Vlaamse beleid van de Zeeschelde, zowel voor de haalbaar-
heid van de doelstellingen inzake natuurlijkheid en veiligheid,
als voor de rechtszekerheid van onze economische belangen.
Daarom steunt Natuurpunt voluit de houding van de Vlaamse
regering en de minister-president om geen enkele aanpassing
aan de Scheldeverdragen te dulden en onverdeeld vast te
blijven houden aan het principe “pacta sunt servanda”.

Natuurblad december 2010 53



