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INHOUDELIJKE HANDLEIDING BIJ HET OPSTELLEN VAN EEN 

GEBRUIKSOVEREENKOMST 

VERSIE 2020 

 

 

1. Verduidelijking bij inhoudelijke onderdelen van een 

gebruiksovereenkomst.  
 

 

 Looptijd en stilzwijgende verlenging 

o Er wordt zeer sterk aangeraden om met jaarlijkse contracten te werken. Zo kan het beheer vlot 

worden bijgesteld als dat nodig is, en heb je regelmatig contact en overleg met de landbouwer, wat 

toch nog altijd onontbeerlijk is voor een goede samenwerking.  

o De overeenkomsten met stilzwijgende verlenging kunnen bij het aflopen van het contract met één 

jaar stilzwijgend worden verlengd. Dit is tot twee maal mogelijk. Na een stilzwijgende verlenging van 

in totaal twee jaar moet de overeenkomst worden herzien.  

o Meerjarige contracten zijn nooit stilzwijgend verlengbaar.  

o In uitzonderlijke gevallen kunnen we contracten met een duurtijd langer dan één jaar toestaan. Dit 

gaan dan over situaties bij aankopen ea.  

o Standaard datum van een gebruiksovereenkomst zijn 01/01 tot 31/12 

 

 Rechten toekennen 

o De terreinbeheerder moet ook nog specifiek aanvinken of hij de contractant al dan niet toestaat om 

de percelen aan te geven in zijn verzamelaanvraag voor betalingsrechten, mestrechten.  

o Rechten toekennen op basis van beheerafspraken 

 Begrazingsbeheer (ook nabegrazing): landbouwer ontvangt mestrechten (en 

betalingsrechten) 

 Maaibeheer: landbouwer ontvangt geen mestrechten (maar wel betalingsrechten) 

 Akkerbeheer: landbouwer ontvangt geen mestrechten (maar wel betalingsrechten) 

o Als deze rechten worden toegekend,  gaan we er op het secretariaat van uit dat de landbouwer de 

percelen daadwerkelijk aangeeft in zijn verzamelaanvraag. Best is dus (indien je het hem al zou 

toestaan) even te vragen aan de landbouwer of hij dit ook daadwerkelijk doet, anders geeft niemand 

het perceel aan, en kan eender wie dit perceel aangeven en er (administratief) misbruik van maken. 

Daarenboven kunnen wij een boete voor onderaangifte ontvangen indien een perceel van ons niet 

wordt geregistreerd in de verzamelaanvraag. 

o Indien meerdere landbouwers op hetzelfde perceel werken uitvoeren is het zeer belangrijk dat er 

duidelijk afgesproken wordt wie de percelen mag aangeven voor de mestrechten en de 

betalingsrechten. 

Voorbeeld: landbouwer 1 maait en landbouwer 2 voorziet begrazing dan staat vast dat landbouwer 

2 de mestrechten ontvangt. Wie van de twee de betalingsrechten ontvangt, is goed af te spreken en 

aan te duiden in de overeenkomsten. 

o Indien de overeenkomst wordt opgesteld met een  derde die geen landbouwnummer heeft, kunnen 

er geen betalingsrechten of mestrechten worden toegekend.  
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 Symbolische vergoeding 

Vanaf 2015 geldt een symbolische vergoeding van 1 euro. Concreet betekent dit dat er geen 

overschrijvingen meer zullen worden uitgevoerd voor overeenkomsten die vanaf 1 januari 2015 van start 

gaan. Het ondertekenen van de overeenkomst telt als ontvangst van de vergoeding. 
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2. THEORETISCH: WAAROM EEN GEBRUIKSOVEREENKOMST OPMAKEN? 

 

2.1. Wettelijke verplichting – éénmalige perceelsregistratie 

Natuurpunt Beheer vzw is verplicht om alle gronden in gebruik aan te geven voor de verzamelaanvraag. Deze 

aangifte gebeurt via de verzamelaanvraag van het Agentschap voor Landbouw en Visserij (ALV).  

 

 De landbouwgebruiksgronden aan te geven en betalingsrechten te activeren 

Iedere landbouwer, en ook Natuurpunt, is verplicht om al de percelen in gebruik aan te geven. Op deze 

landbouwgronden kunnen dan betalingsrechten worden geactiveerd. Echter ook percelen waar je geen 

betalingsrechten op wilt activeren maar die je wel gebruikt, moeten worden geregistreerd in de 

verzamelaanvraag.  

Betalingsrechten zijn de Europese subsidies welke landbouwers krijgen. Voor de percelen van Natuurpunt waar 

landbouwers op werken, is het voor ons niet nadelig dat de landbouwer deze betalingsrechten activeert. Enkel 

moeten we opletten dat een landbouwer voor zijn bedrijfsvoering niet te afhankelijk wordt van onze percelen. Zo 

behouden we de vrijheid om het beheer aan te passen in functie van de natuurdoelstellingen, en laten we het 

beheer niet afhangen van de bedrijfszekerheid van de landbouwer. 

Deze subsidies hangen af van het aantal hectares en van de teelt. Voor veel landbouwers is dit een zeer 

belangrijke bron van inkomsten. Afhankelijk van de bedrijfstak kan tot de helft van hun totale jaarinkomen bestaan 

uit Europese landbouwsubsidies. Diegene die de grond in gebruik heeft op 21 april heeft het recht om 

betalingsrechten te activeren op het perceel.  

Om betalingsrechten te mogen activeren legt de landbouwadministratie “randvoorwaarden” op waar iedere 

landbouwer zich aan moet houden. In principe zijn dit voorwaarden om te zorgen dat de landbouw geen 

negatieve milieueffecten veroorzaakt. 

 

Wijziging GLB 

o Enkel actieve landbouwers kunnen betalingsrechten activeren. Landbouwers wiens areaal voor 

meer dan 50% uit natuurlijke graslanden bestaat en op minder dan 75% van de graspercelen een 

bepaalde minimumactiviteit op uitoefenen, zijn geen actieve landbouwers. 

o "Grassen in natuurbeheer" (9823), “blijvend grasland” (61) en “tijdelijk grasland” (62) zijn niet 

meer opgenomen als teeltcode. Vanaf 2015 kan de landbouwer onze percelen aangeven als 

"grasland" (60) of "natuurlijke graslanden met minimumactiviteit" (9828). In tegenstelling tot 

vroeger, komen natuurlijke grassen (als er een minimumactiviteit is) eveneens in aanmerking 

voor de betalingsrechten.  

o Ter verduidelijking: Natuurlijke graslanden zijn gronden met ruige grassen, grassen met een 

belangrijke aanwezigheid van mossen, kruidachtige gewassen of andere weinig voedzame 

grassoorten, of ouder weidegras met een zekere graad van veronkruiding. Minimumactiviteit is 

het jaarlijks maaien van de percelen voor 1/10 van het campagnejaar waarbij het maaisel wordt 

afgevoerd, of het laten begrazen van de percelen. 

o Belangrijk voor de bioboeren waarmee we samenwerken is dat grasland in aanmerking komt voor 

de biologische hectarepremie en natuurlijke graslanden niet. 

o De verplichtingen met betrekking tot het minimaal onderhoud van de percelen (vermijden 

ongewenste vegetatie en verbossing) worden geschrapt binnen de randvoorwaarden. Dit wordt 

vervangen door de verplichtingen m.b.t. de minimumactiviteit in het kader van de subsidiabiliteit. 
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Wel blijft de bestrijdingsplicht van akkerdistelhaarden op grasland als randvoorwaarde 

behouden. 

o Bestrijding akkerdistel 

“Om de overwoekering van grasland met akkerdistel te voorkomen, moet de landbouwer de bloei, 

de zaadvorming en de uitzaaiing van akkerdistel voorkomen. Op graslanden gelegen in speciale 

beschermingszones kan hij dit enkel doen door pleksgewijs te maaien of door een andere 

geschikte beheerwijze zonder gewasbeschermingsmiddelen toe te passen. Op historisch 

permanent grasland, dat buiten de speciale beschermingszones ligt, is dat alleen mogelijk door 

een pleksgewijze bestrijding toe te passen, door te maaien of een andere beheerwijze 

toe te passen. Met deze maatregelen moet hij de ontwikkeling van akkerdistelhaarden 

voorkomen. Dit zijn aaneengesloten oppervlakten van ten minste 10 m2 met akkerdistels in bloei, 

in zaad of uitgezaaid.” 

 

 

 Te voldoen aan de aangifteplicht bij de Mestbank 

Iedereen die meer dan 2 ha landbouwgrond gebruikt of waarvan de gemiddelde veebezetting meer dan 300 kg 

P2O5 produceerde in het voorbije kalenderjaar, is verplicht een mestaangifte te doen. Het aangeven van percelen 

kadert in het bewijzen van je mestafzet (=voldoende grond hebben om de mest op uit te spreiden of je dieren op 

te laten grazen en bijgevolg ook mest uit te spreiden). Dit staat los van het recht om dieren te houden, en dus om 

mest te produceren, wat geregeld is via de nutriëntenemissierechten.  

Voor de mestbank moet steeds doorgegeven zijn van wie de dieren zijn die op een bepaald moment op het 

perceel staan. Dit kan door de mestaangifte (is voor het hele jaar, dus als er maar dieren van één eigenaar op het 

perceel komen) of via een inscharingscontract (als er gedurende het jaar dieren van meerdere eigenaars op het 

perceel komen). Natuurpunt probeert het gebruik van inscharingscontracten te beperken omdat dit nog maar 

eens voor meer papierwerk zorgt.  

Diegene die het perceel in gebruik aangeeft op 1 januari heeft de mest(afzet)rechten voor het hele jaar. 

Afhankelijk welke rechten er worden toegekend in de gebruiksovereenkomst, geeft Natuurpunt al dan niet de 

gronden aan.  (zie ook hieronder bij paragraaf 2.2). 

 

 

 Administratief afhandelen van agromilieumaatregelen (beheersovereenkomsten) 

De landbouwer gebruikt de verzamelaanvraag ook voor het aanduiden van zijn beheersovereenkomsten met de 

VLM. In de erkende natuurreservaten mogen er geen beheersovereenkomsten afgesloten worden. Om te 

voorkomen dat dit ook in praktijk niet gebeurt wil de VLM met de perceelsaangifte van Natuurpunt hierop ook een 

extra controle hebben. Voor onze eigen aangifte is dit luikje niet belangrijk aangezien we zelf niet met 

agromilieumaatregelen werken.  

 
 

De verzamelaanvraag van Natuurpunt wordt ingediend door het secretariaat in Mechelen, voor al onze gronden 

gelijktijdig. Hiervoor is het echter nodig op de hoogte te zijn van alle overeenkomsten met landbouwers welke 

door de vrijwilligers overal in het land afgesloten worden, zoniet zijn er dubbelaangiften en overlappingen, met 

zware financiële gevolgen voor de landbouwers en voor Natuurpunt. Daarom is het absoluut noodzakelijk om de 

gebruiksovereenkomsten vóór 28 februari naar Mechelen te sturen.  

De landbouwers dienen ook voor 21 april hun verzamelaanvraag in te dienen, dus is het voor hen ook beter als 

de overeenkomsten zo vroeg mogelijk op het jaar afgesloten worden.  



 5 

Als er later op het jaar nog contracten afgesloten worden, blijft het wel altijd best om deze contracten zo snel 

mogelijk naar het secretariaat te sturen.  

 

2.2. Mest(afzet)rechten 

In de huidige mestwetgeving is de productie van mest (oftewel het houden van dieren) losgekoppeld van het 

afzetten of verwerken van mest. Het recht om dieren te houden en bijgevolg mest te produceren bekomt men op 

basis van nutriëntenemissierechten. Deze rechten hebben de meeste landbouwers in voldoende mate. Daarnaast 

moet er ook een bewijs geleverd worden dat de geproduceerde mest ook op een gepaste wijze “verwerkt” is. Dit 

doet men ofwel door de gronden en teelten aan te duiden waarop de mest toegediend is ofwel door bewijzen voor 

te leggen dat de mest door een andere landbouwer (akkerbouwer) afgenomen is ofwel door bewijzen van 

mestverwerking (bijvoorbeeld bij een vergistingsinstallatie) voor te leggen. In bepaalde regio’s met een 

mestoverschot is het dus zeer interessant om zo veel mogelijk gronden te kunnen aangeven voor mestrechten.  

In natuurgebieden (volgens gewestplan) is in principe op alle cultuurgronden de nulbemesting van kracht, tenzij er 

een ontheffing werd gegeven voor huiskavels of voor intensieve akkers en graslanden.  

Ter verduidelijking: nulbemesting is bemesting door rechtstreekse uitscheiding bij begrazing, waarbij 2 grootvee-

eenheden per ha op jaarbasis worden toegelaten. Omgerekend komt dit voor de mestbank overeen met 170 kg 

N/ha.  

De landbouwer/persoon die het perceel op 1 januari in gebruik heeft (en als dusdanig aangeeft bij de 

perceelsregistratie), heeft het bewijs van mestafzet op het perceel voor het hele jaar. Indien een landbouwer een 

gebruiksovereenkomst afsluit met Natuurpunt die start op 1 januari, en het perceel als dusdanig aangeeft aan de 

mestbank, dan heeft hij de bemestingsrechten. Ook indien de landbouwer enkel nabegrazing doet, is het niet echt 

een probleem om de landbouwer toch de mestrechten te geven, aangezien de theoretische mesthoeveelheid 

slechts weinig af zal wijken van de werkelijke hoeveelheid, en het werken met inscharingscontracten voor veel 

meer administratie en in de praktijk nog minder controlemogelijkheden en meer mogelijkheden tot misbruik geeft.  

Indien deze landbouwer echter het perceel enkel maait, wordt er geen 170 kg N/ha afgezet op dit perceel, terwijl 

hij door de aangifte van deze percelen wel extra mestafzet bewezen heeft in zijn mestboekhouding. Hij kan deze 

mest dan toedienen op zijn andere percelen die waarschijnlijk in de buurt van onze percelen liggen (en daar dus 

misschien overbemesten). Daarom mogen bij uitsluitend maaibeheer de percelen slechts aangegeven worden na 

1 januari.  

 

2.3. Vermijden van het scheuren van graslanden 

Blijvend grasland is grond met natuurlijke of ingezaaide vegetatie van grassen of andere kruidachtige 

voedergewassen die gedurende ten minste vijf jaar niet in vruchtwisseling van het bedrijf werd opgenomen.  

Uitgangspunt: areaal blijvend grasland van 2003 moet behouden blijven. Blijvend grasland mag niet zomaar 

gescheurd worden. De landbouwer mag blijvend grasland enkel omzetten indien hij compenseert door aanleg van 

equivalente oppervlakte nieuw blijvend grasland dat hij voor minstens 5 jaar dient te behouden.  

Indien de landbouwer een contract heeft voor 5 jaar met Natuurpunt, zou hij deze percelen kunnen gebruiken om 

aan te geven als permanent grasland, en zijn eigen percelen scheuren.  

 

Wijziging nieuw GLB  

o In het kader van de nieuwe Europese regeling gelden alle percelen die de landbouwer in de 

verzamelaanvraag van de laatste vijf jaar aangaf met (een combinatie van) de codes 9, 61, 62, 

701, 702, 745, 9823, 9824 of 638 op perceelniveau als blijvend grasland. Vanaf de 



 6 

verzamelaanvraag 2015 worden deze percelen aangeduid met de code BG. In praktijk is het niet 

meer mogelijk voor de landbouwer om een grasland met teeltcode 61 (blijvend grasland) of 62 

(tijdelijk grasland) aan te geven maar werkt de landbouwadministratie met een algemene 

teeltcode voor grasland, met name 60. 

o Sommige percelen blijvend grasland zijn onderworpen aan een scheurverbod omdat ze binnen 

Natura 2000-gebied beschouwd worden als “ecologisch kwetsbaar blijvend grasland” (EKBG). 

De Vlaamse overheid kiest er voor om niet alle blijvende graslanden in Natura 2000 als 

ecologisch kwetsbaar aan te duiden, maar focust zich op die blijvende graslanden die gelegen 

zijn in waterrijke gebieden, of op veengronden, of waarvoor reeds een scheurverbod geldt onder 

het Natuur- en Bosdecreet. 

o Percelen blijvend grasland die niet vallen onder de vorige voorwaarden, mag de landbouwer wel 

scheuren. Indien evenwel te veel landbouwers in Vlaanderen graslanden omzetten naar 

akkerland en niet elders compenseren binnen hun bedrijf door nieuwe percelen grasland in te 

zaaien, dan zal de Vlaamse overheid een bijkomende maatregel opleggen, want Vlaanderen moet 

jaarlijks voldoen aan de voorwaarde om voldoende blijvend grasland in stand te houden. Als in 

Vlaanderen dus meer dan 5% van deze graslanden verdwijnt, zullen er twee maatregelen 

opgelegd worden die het volgende jaar nageleefd moeten worden om te voldoen aan de 

vergroeningsvoorwaarden. 

 Er komt dan een algemeen verbod om in het volgende jaar nog percelen blijvend 

grasland te scheuren. 

 Landbouwers die de laatste twee jaar blijvend grasland gescheurd hebben, een 

herinzaaiplicht opleggen op bedrijfsniveau. De nieuw ingezaaide percelen zal de 

landbouwer opnieuw gedurende vijf opeenvolgende jaren als grasland moeten 

aanhouden. 

Een landbouwer die een perceel blijvend grasland scheurt in 2015, kan dus verplicht 

worden om opnieuw gras in te zaaien voor het teeltjaar 2016 of 2017. 

 

2.4. Vermijden pachtclaim 

Door een overeenkomst op te stellen en de landbouwer symbolisch te vergoeden voor de geleverde prestaties 

wordt vermeden dat de landbouwer pacht kan claimen op het perceel.  

 

2.5. Aansprakelijkheid 

Natuurpunt Beheer vzw (Bert Delanoeije) moet alle contracten tekenen, anders is de vrijwilliger zelf aansprakelijk 

bij problemen. 
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3. VERKLARING TERMEN 

 

Gebruiksovereenkomst: contract tussen Natuurpunt en de landbouwer waarin bepaald wordt welke werken de 

landbouwer mag uitvoeren op onze percelen.  

 

Eénmalige perceelsregistratie (EPR). Eénmalig slaat op het feit dat de percelen nog maar één maal per jaar 

moeten aangegeven worden, en niet meer apart bij de landbouwadministratie en bij de mestbank. De 

perceelsregistratie gebeurt via de verzamelaanvraag van het Agentschap voor Landbouw en Visserij (ALV). 

Vaak worden de termen: MTR, EPR, landbouwaangifte en betalingsrechten door elkaar gebruikt en slaan ze 

zowel op de formulieren als op de subsidies.  

 

Nutriëntenemissierechten: individuele en verhandelbare rechten die bepalen hoeveel dieren in een bedrijf 

mogen gehouden worden. En bijgevolg hoeveel mest mag geproduceerd worden. Daarnaast moet nog bewezen 

worden dat deze produceerde mest ook op een correcte manier afgezet is.  

 

Mest(afzet)rechten: Door percelen aan te geven als bij de landbouwer in gebruik, kan hij bewijzen dat hij een 

bepaalde hoeveelheid mest op een correcte manier heeft afgezet. Daarnaast kan hij ook mestafzet bewijzen door 

deze naar een mestverwerkingsinstallatie te brengen, of te verkopen aan een andere landbouwer met een 

mesttekort.  

 

Inscharingscontract: Een inscharingscontract is een bewijs van mestafzet door de inschaarder (=landbouwer) 

en een bewijs van mestafname door de houder van het perceel (= Natuurpunt).  

 

 

 

 

 

 

Voor vragen of meer informatie: mail naar gebruiksovereenkomsten@natuurpunt.be  

 

 

mailto:gebruiksovereenkomsten@natuurpunt.be

